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Bogota D.C., 29 de julio de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

REFERENCIA: Radicacién Proyecto de Ley.

Respetado, Secretario General del Senado: Yb G ,7 S

En el marco de las funciones constitucionales y legales que me asisten en calidad
de Senadora de la Republica, me permito radicar el Proyecto de Ley “Por medio de
la cual se establece el trabajo comunitario como alternativa de pago para multas
de transito y se dictan otras disposiciones”. Por lo tanto, solicito respetuosamente
proceder segun el tramite legal establecido.

Anexo: Original y dos copias de conformidad con el articulo 144 de la Ley 5 de
1992.

Cordialmente, |

/_ — - £
fina Espinesa Oliver ’

Senadora de la Republica
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PROYECTO DE LEY‘_Q DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual se establece el trabajo comunitario como alternativa de pago
para multas de transito y se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de la Republica

DECRETA:

CAPITULO I - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto establecer el trabajo
comunitario como alternativa para el pago de multas de transito impuestas a infractores
que acrediten su imposibilidad econdmica de pago, con el fin de promover la justicia
social, la cultura ciudadana y la reduccion de la cartera morosa en materia de sanciones
de transito.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Esta ley se aplicara en todo el territorio nacional y sera
administrada por las autoridades de transito competentes en cada jurisdiccion.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se entendera por:

1. Multa de transito: Sancién pecuniaria impuesta por la autoridad competente

a una persona que ha cometido una infracciéon a las normas de transito. conforme
alaley 769 de 2002.

2. Trabajo comunitario: Actividades de beneficio social realizadas por
infractores en instituciones publicas, espacios comunitarios o programas de
seguridad vial, como alternativa al pago en dinero de multas de transito.

3. Autoridad de transito: Organismo encargado de imponer, gestionar y
ejecutar las sanciones de transito en la respectiva jurisdiccion.

CAPITULO Il - DEL TRABAJO COMUNITARIO COMO MECANISMO DE PAGO

Articulo 4. Alternativa de pago mediante trabajo comunitario. Las personas
sancionadas con multas de transito que acrediten su imposibilidad economica para
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realizar el pago en dinero podran optar por la realizacion de trabajo comunitario como
mecanismo sustitutivo, conforme a las condiciones establecidas en la presente ley.

Este beneficio solo aplicara para infractores en condicion de vulnerabilidad
econémica que no hayan cometido infracciones gravisimas, ni estén sancionados
por alcoholemia, conduccién temeraria, participacion en competencias ilegales o
reincidencia, segun lo dispuesto en los articulos 131, 136 y 152 de la Ley 769 de
2002, modificados por la Ley 2294 de 2023.

Articulo 5. Requisitos para acceder al beneficio. Para acceder al beneficio del trabajo
comunitario, el infractor debera cumplir con los siguientes requisitos:

1. Acreditar su condicién de vulnerabilidad econdémica mediante la
presentacion del certificado del Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén) en los niveles A, y B

2. No haber cometido infracciones graves, tales como conduccién en estado
de embriaguez, participacion en competencias ilegales o reincidencia en faltas
sancionadas con suspension de la licencia de conduccion.

3. Presentar solicitud ante el organismo de transito correspondiente dentro
de los sesenta (60) dias habiles siguientes a la notificacion de la sancion.

Articulo 6. Modalidades de trabajo comunitario. El trabajo comunitario podra realizarse
en las siguientes modalidades:

1. Mantenimiento y embellecimiento de vias publicas: Limpieza, pintura de
sefalizacion vial y arreglo de espacios de transito peatonal.

2. Capacitaciones en seguridad vial: Participacion en charlas, campafas
educativas y sensibilizacién sobre normas de transito en colegios y comunidades.

o Participacion en campanas de cultura vial y movilidad segura.
4. Programas ambientales y de movilidad sostenible: Actividades relacionadas

con la promocion del uso de transporte publico, bicicleta y respeto a las normas de
transito.
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Articulo 7. Calculo del trabajo comunitario equivalente a la multa correspondiente.
El tiempo de trabajo comunitario equivalente al monto de la multa correspondiente sera
determinado con base en el salario minimo legal diario vigente (SMLDV), de acuerdo con
la siguiente equivalencia:

1. Por cada SMLDV de multa impuesta, el infractor debera realizar cuatro (4)
horas de trabajo comunitario.

2. El numero total de horas sera determinado por la autoridad de transito en la
resolucion que apruebe el beneficio.

Articulo 8. Procedimiento para la asignacion del trabajo comunitario. El
procedimiento para la asignacién del trabajo comunitario comprende las siguientes
etapas:

1. El infractor debera radicar su solicitud ante la Secretaria de Movilidad de su
jurisdiccién, adjuntando los documentos requeridos.

2. La autoridad de transito evaluara la solicitud y, en un término maximo de
quince (15) dias habiles, emitira una resolucién aprobando o negando la solicitud.

3. Si se aprueba, el infractor sera asignado a una de las modalidades de
trabajo comunitario y debera cumplir con el nimero de horas determinado.

4. Al finalizar el trabajo comunitario, la entidad receptora certificara su

cumplimiento y la multa sera considerada como “pagada” en el sistema de transito.

Articulo 9. Control y supervision. Las Secretarias de Movilidad seran responsables de

supervisar el cumplimiento del trabajo comunitario mediante reportes periédicos de las
entidades receptoras.

En caso de incumplimiento injustificado, el beneficio sera revocado y la multa debera ser
pagada en dinero sin posibilidad de acceder nuevamente a este mecanismo.

CAPITULO Ill - DISPOSICIONES FINALES
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Articulo 10. Reglamentacion. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Transporte, reglamentara en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de la

entrada en vigencia de la presente ley, los procedimientos administrativos y operativos
para su implementacion.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgapion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Karina ESpinosa Oliver
Senadora de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto.
La presente ley tiene por objeto establecer el trabajo comunitario como alternativa para el
pago de multas de transito impuestas a infractores que acrediten su imposibilidad
econémica de pago, con el fin de promover la justicia social, la cultura ciudadana y la
reduccion de la cartera morosa en materia de sanciones de transito.

2. Marco Normativo.

- Codigo Nacional de Transito Terrestre (Ley 769 de 2002)
- Ley 1801 de 2016 (Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana)
- Ley 2294 de 2023 (Reforma al Cédigo Nacional de Transito)

3. Problematica actual.

El sistema de multas de transito en Colombia enfrenta una problematica estructural: la alta
morosidad de los infractores, en su mayoria personas de bajos recursos que no tienen la
capacidad economica para pagar sus sanciones. Seglin la Superintendencia de
Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial, el porcentaje de multas impagas es
considerablemente alto, lo que afecta tanto a las autoridades de transito como a los
ciudadanos sancionados.

Esta situacion genera dos efectos negativos:

a. El crecimiento de la cartera morosa, lo que impide la financiacién de programas
de seguridad vial y mantenimiento de infraestructura.

b. La restriccién de derechos a los ciudadanos sancionados, quienes no pueden
renovar su licencia o realizar otros tramites hasta pagar la multa, perpetuando la
informalidad y aumentando la evasiéon de normas.

4. Justificacion de la alternativa del trabajo comunitario.
Dado que muchas personas no pueden pagar en dinero sus multas, este proyecto

propone una solucién equitativa que permite saldar la deuda a través de trabajo
comunitario. Esta medida tiene multiples beneficios:
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- Justicia social: No castiga de manera desproporcionada a quienes no pueden
pagar, dandoles una alternativa viable.

- Mayor cumplimiento de sanciones: Se reduce la morosidad, asegurando que las
sanciones sean efectivas.

- Impacto positivo en la sociedad: Las comunidades se benefician de labores de
limpieza, mantenimiento y educacion vial.

- Cultura ciudadana: Se fomenta la responsabilidad y el respeto por las normas de
transito a través de experiencias directas de servicio a la comunidad.

5. Experiencias internacionales

Paises como Espafia, México y Argentina han implementado modelos de trabajo
comunitario como alternativa a sanciones econémicas, logrando reducir la morosidad y
generando un impacto positivo en la sociedad.

6. Conflictos de Interés.

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 establece la obligacién de consignar las
consideraciones que describan circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto
de interés para los Congresistas de la Republica en la discusion y votacién de iniciativas
legislativas, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, el cual dispone:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de interés que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones. Se entiende por conflicto de interés aquella situacion en
la que la discusién o votacién de un proyecto de ley, acto legislativo o articulo
pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo para el congresista.

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio, genera ganancias, crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista que no
sean extensibles al resto de los ciudadanos. También incluye modificaciones
normativas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas en las que se encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que se configura efectivamente en el momento en que el
congresista participa en la decision.
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Beneficio directo: aquel que se produce de manera especifica en favor del
congresista, su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil (...)". '

Con base en lo anterior, manifiesto que no existe ninguna circunstancia que genere para
mi un interés particular en conflicto con el contenido de este proyecto de ley. Asimismo, el
conflicto de interés y el impedimento son asuntos de caracter individual y especifico, por lo
que cada congresista debe evaluar si su participacién en la decisién podria dar lugar a un
conflicto de interés o un impedimento legal.

7. Impacto fiscal.

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819 de 2003, una vez radicado el presente
proyecto de ley, se enviard copia al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que
rinda concepto sobre el impacto fiscal que podria te

cto
Atentamente, ‘ J%V/‘\@Q/ba\ \)Q_v(j@c\
T S
S ( ; 7@3 \ ¢ -
INA ESPINOSA OLIVER

Senadora de la Republica
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